Elektronicznie podpisany przez
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 22 wrzesnia 2022 r

Uchwata Nr SO -1/0953/172/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 wrzesnia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego za | potrocze 2022 roku

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
8/2022 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. ze zm. w
sktadzie:

Przewodniczacy: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata tuczak

Agnieszka Zgbczyriska
dziatajac na podstawie przepisdéw art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) wyraia o

przedtoionej przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | pétrocze 2022 roku

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pofrocze 2022 roku wraz z informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowe], w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacjami o przebiegu wykonania planu
finansowego Ostrowskiego Centrum Kultury, Biblioteki Publicznej, Muzeum Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Ostrowie
Wielkopolskim,

a takze po zapoznaniu sie z uchwata budzetowa na 2022 rok i jej zmianami, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak rowniez ze sprawozdaniami budzetowymi Rb
dotyczacymi | potrocza 2022 roku,

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

I. Informacje przedtozione w terminie okres$lonym w art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych
zawierajg dane wymagane uchwata Nr XLIX/632/2010 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z
dnia 30.06.2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu miasta za pierwsze potrocze oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i samarzadowych instytucji kultury po zm.
oraz uchwatg Nr VIII/77/2011 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 maja 2011 roku
w sprawie okreélenia zakresu i formy informacji o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3, po
zmianach, za wyjgtkiem podania informacji o skutkach finansowych, w tym: ulgach, odroczeniach,
umorzeniach, zwolnieniach oraz obnizeniach na podstawie sprawozdania Rb-PDP zgodnie z § 1
pkt 1 lit. c uchwaty Nr XLIX/632/2010 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 30.06.2010
r. po zmianach.



Il. Sktad Orzekajacy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budietu za | pdtrocze 2022 r.
stwierdzit, co nastepuje:

1. Przedtoiona tut. Izbie informacje o przebiegu wykonania budietu Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego za | potrocze 2022 roku opracowano w formie opisowej i tabelaryczne;.
W czesci opisowej informacji przedstawiono stopieni realizacji dochodow i wydatkéw w
uktadzie poszczegdlnych dziatow i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, wykonanie przychodow
i rozchodow, omowiono wynik budietu, zobowigzania Miasta (kwote dlugu), zakres
korzystania przez Prezydent Miasta z upowaznien jakie udzielita organowi wykonawczemu
Rada Miejska. W czesci tej okreslono Zrodta realizowanych dochododw oraz rzeczowe
przeznaczenie wydatkéw. Wskazano réwniez na przyczyny odchyler w realizacji planowanych
dochoddw, jak i wydatkow budzetowych - w tym majatkowych - w stosunku do uptywu czasu
kalendarzowego.
W czesci tabelarycznej informacji zaprezentowano realizacj¢ dochoddw i wydatkéow
w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, realizacje przychodéw i rozchodéw oraz
przedstawiono miedzy innymi: wykonanie dochodow i wydatkdw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych
ustawami, realizacje wydatkoéw majatkowych w uktadzie poszczegolnych zadan, realizacje
dochoddw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan na podstawie umoéw lub porozumien z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, dotacje udzielone z budzetu Gminy Miasto
Ostréw Wielkopolski, realizacje dochodow z wptywow z opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402
ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska i wydatkéw nimi finansowanych, wykonanie
dochoddéw i wydatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, wykonanie dochodow i
wydatkéw na pomoc obywatelom Ukrainy z Funduszu Pomocy.
W formie tabelarycznej zaprezentowano réwniez informacje o stanie naleznosci
za | potrocze 2022 roku sporzadzong w oparciu o sprawozdanie Rb - N orazinformacjg o stanie
zobowiazan sporzadzong zgodnie ze sprawozdaniem Rb - Z za | potrocze 2022 roku.

2. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych przedstawiony w Informacji jest zgodny
z uchwalonym budzetem Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski na 2022 rok (po zmianach
dokonanych w | pétroczu 2022 r.).

3. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku przedstawia sie
nastepujgco:

— planowane dochody zostaty zrealizowane w wysokosci 198.067.401,44 i,
co stanowi 56,33 % ich wielkosci planowanej. Na kwote ta sktadaja sie dochody biezace
wykonane na poziomie 59,50 % planu oraz dochody majatkowe wykonane na poziomie
3,68 %;

— planowane wydatki zrealizowane zostalty w kwocie 213.847.721,50 zt, co stanowi
50,17 % ich wielkosci planowanej. Na kwote t3 sktadajg sie wydatki biezace wykonane na
poziomie 55,14 % planu oraz wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 33,68 % planu;

— przychody zrealizowano w wysokosci 38.999.781,20 zt, co stanowi 45,55 % ich wielkosci
planowanej. Wykonane przychody to wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 28.173.318,58 zt, niewykorzystane srodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 826.462,62 zt oraz przychody z tytutu zaciggnietych pozyczek w kwocie
10.000.000,00 zt. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w 2020
r. wydat opinie w sprawie mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki;

—  rozchody zrealizowano w kwocie 3.000.000,00 zt, co stanowi 27,27 % ich wielkosci
planowanej. Powyzsze rozchody to sptaty przychodow zwrotnych.



Wynik budzetu | pétrocza 2022 r. to deficyt w wysokosci 15.780.320,06 zt przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 74.614.285,78 zt.
Wykonane dochody biezgce przewyzszaty zrealizowane wydatki biezace 0 16.711.658,12 zt.

Powyisze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, wynika, iz
na koniec | pétrocza 2022 roku naleznosci stanowiag kwote 70.338.779,91 zt, w tym zalegtosci
wynoszg 21.904.923,55 zt. Ustalono, iz w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego nastapit wzrost zalegtosci o kwote 2.124.499,74 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzadzonego za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego
zobowiazania niewymagalne stanowia kwote 5.464.972,01 zt.
W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S stwierdzono, ze:

— nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.
Nadto analiza wydatkéw wykazata, iz w | potroczu br. poniesiono wydatki w:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 4580 538,00 537,77
700 70095 4590 200 000,00 38 206,38
700 70095 4600 100 000,00 12 572,14
852 85295 4580 50,00 1,14
855 85501 4580 11 000,00 8 400,36
855 85502 4580 20 000,00 1941,93

W Informacji Prezydent Miasta odnidst sie do ww. wydatkow.

Zgodnie z informacja, jak réwnie: ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. jednostka posiadata naleznosci
wymagalne w wysokosci 34.445.554,20 zi.

Przekazane na rzecz Izb Rolniczych wplaty stanowity 1,93 % wptywow z podatku rolnego. W
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia do 30
czerwca 2022 r. nie wykazano z tego tytutu zobowigzania.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych,
gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wifasciwej terytorialnie izby
rolniczej érodkéw w wysokoséci 2% od uzyskanych wptywéw gminy z tytutu podatku rolnego.
W Informacji podano, ze wydatki w rozdziale 01030 poniesiono na rzecz Wielkopolskiej 1zby
Rolniczej w Poznaniu w wysokosci 2 % uzyskanych wptywéw z podatku rolnego.

Z Informacji Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-285 wynika, ze w | pétroczu biezgcego roku
wydatki z tytutu odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczern socjalnych za | potrocze
zrealizowane zostaly zgodnie z wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 923), za wyjatkiem



wydatkow sklasyfikowanych w:

- dziale 852, rozdz. 85295 — wykonanie. 70,79 %,

- dziale 855 rozdz. 85502 — wykonanie 74,72 % oraz rozdz. 85504 — wykonanie 67,82 %.
Przywotany przepis stanowi, ze réwnowartos¢ dokonanych odpiséw naliczonych na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym ze do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigcy co
najmniej rownowartosc¢ 75% odpisu.

9. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (§ 0480) na

2022 rok wykonano w wysokosci 1.475.356,09 zt (plan 1.750.000,00 zt), natomiast dochody z
tytutu dochoddéw otrzymanych z Urzedu Skarbowego naleznych ze sprzedaiy napojow
alkoholowych w opakowaniach do 300 ml (§ 0270) w kwocie 586.711,97 zt (plan 370.936,00
zh).
Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii poniesiono w facznej
wysokosci 918.915,26 zt na plan ogdtem 2.445.425,30 zt (37,58%), bowiem Miasto Ostrow
Wielkopolski posiada niewykorzystane srodki z lat ubieglych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w wysokosci 324.489,30 zt, ktére planuje wykorzystac w 2022 roku.

10. Z przedtozonej informacji oraz ze sprawozdar Rb-27S i Rb-285 wynika, Ze dochody i wydatki
w zakresie zadan gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci
w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm.) dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w wysokosciach:
- dochody w kwocie ogétem 10.245.473,92 zt (rozdziat 90002), w tym § 0490 w wysokosci
10.221.084,33 z, co stanowito 49,48% wielkosci planowanej. Ze sprawozdania Rb-27S wynika,
iz zalegtosci na koniec | potrocza 2022 r. w ww. optacie wynosity 886.965,50 zt.
- wydatki zrealizowano w kwocie ogétem 10.447.669,37 zi, tj. na poziomie 48,87% planu.
Zobowiazania z tego tytutu na | potrocze 2022 r. wynosity 3.536,71 zt.
7 powyzszego wynika, ze w | potroczu 2022 r. uzyskane dochody z optat nie pokryty w catosci
wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(niedobdr stanowit kwote 202.195,45 z1). Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego w dniu 21 lutego
2022 r. podjeta uchwate Nr XLIV/488/2022 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochoddw wtasnych niepochodzacych z pobranej opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

I. W wyniku analizy informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | péfrocze
2022 roku Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. W informacji wykazano w petnym zakresie plan i wykonanie danych objetych Wieloletnig
Prognoza Finansowg wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. (zat. Nr 1 do informacji), a ponadto
omoéwiono podstawowe dane tj. dochody, wydatki, wynik budzetu, przychody i rozchody
budzetu.



Przedstawiono przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF na lata 2022-2045 (ze zm.) z
podaniem stopnia zaawansowania zadan wieloletnich w | potroczu 2022 . zgodnie z
wymogiem okreélonym w art. 266 ust. 1pkt 2 ustawy o finansach publicznych (zat. Nr 2).

Z informacji Prezydenta Miasta jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan
wg tytutéw dtuinych oraz gwarancji i poreczen, sporzadzonego wg stanu na dzien
30 czerwca 2022 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski na koniec |
potrocza osiagneto poziom 90.678.100,00 zt, co stanowi 25,79 % planowanych dochodow.

IV. Analiza informacji dotyczacych realizacji planéw finansowych instytucji kultury oraz
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej za | pétrocze 2022 roku wykazata co

nastepuje:

13

W informacji z realizacji planu finansowego za | pétrocze 2022 roku Ostrowskiego Centrum
Kultury, Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim, Muzeum Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OPiTU w
Ostrowie Wielkopolskim zawarto zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
informacje o naleznosciach i zobowigzaniach, w tym wymagalnych. Z przedtozonych
informacji wynika, ze wskazane wyzej podmioty nie posiadaty na dzien 30 czerwca 2022 r.
naleznosci i zobowiazan wymagalnych, co potwierdzajg sprawozdania za | pétrocze 2022 r.
instytucji kultury oraz samodzielnego publicznego zoz, dla ktérego podmiotem tworzacym
jest jst , tj. Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan i tytutow diuznych, porgczen i
gwarancji oraz sprawozdanie Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych.

Wykazane w planach finansowych podmiotéw ujetych w pkt 1, kwoty planu i wykonania
dotacji otrzymanych z budietu Miasta s3 zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie i
informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | potrocze
2022 r. oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za | pétrocze 2022 roku.

Majac na uwadze catoksztaft dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak
w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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Urzedowe Podwiadczenie Odbioru http://192.168.2.66/dms/public/file/pobierz/id/60333/epuap/ |

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia
ldentyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP90777316

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: GMINA MIEJSKA OSTROW WIELKOPOLSKI
Identyfikator adresata: MiastoOstrowWielkopolski

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy po$wiadczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA |ZBA OBRACHUNKOWA W POZNANIU
Identyfikator nadawcy: 7mvrvi626x

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2022-09-22T12:24:20.653

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2022-09-22T12:24:20.653

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK131532821

Dane uzupetniajace (opcjonailne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodto
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 131532821

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przedtozonym dokumentem
beda przesytane za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej.

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Pouczenie _
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$é rezygnacji z doreczania pism
za pomocg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementow (referencii):

referencja ID-67e3f75d1aeef4d85bbd913b0f03aces :

referencja ID-9465ba89003474a9f1478d75a2397ae0 : Znak%20sprawy%3A%20WA-0953/136/2/2022
referencja : #xades-id-a131¢3e2362¢8124a75cf6b28954c6ef
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