Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 9 wrzesnia 2025 r.

Uchwala Nr SO.1.4010.100.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
zarzadzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego

2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Prezydenta Miasta Ostrow Wielkopolski wniosku o wydanie

opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 33.100.000,00 zt wyraza

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Prezydent Miasta Ostrow Wielkopolski pismem z dnia 2 wrze$nia 2025 r., dorgczonym
tutejszej Izbie w dniu 3 wrzesnia 2025 r., wystgpit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu obligacji komunalnych w kwocie 33.100.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2025 roku oraz na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z
tytulu pozyczek oraz wyemitowanych papierow warto§ciowych. Do wniosku zataczona zostala
tabela kredytowa.

W dniu 17 grudnia 2024 r. Rada Miejska Ostrowa Wielkopolskiego podjeta uchwate
Nr X/96/2024 w sprawie emisji obligacji Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski oraz okreslenia
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Przedmiotowa uchwata Rada Miejska postanowita o
wyemitowaniu w 2025 roku 33.100 sztuk obligacji na okaziciela o warto$ci nominalnej 1.000,00

zt kazda, na taczng kwote 33.100.000,00 zt. Obligacje te zostang wyemitowane w siedmiu seriach:



1) seria A25 o wartosci  2.300.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2028,
2) seria B25 o wartosci  3.000.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2030,
3) seria C25 o warto$ci  6.500.000,00 zt 1 terminie wykupu w roku 2031,
4) seria D25 o warto$ci  3.300.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2032,
5) seria E25 o wartosci  6.000.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2033,
6) seria F25 o wartosci  6.000.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2034,
7) seria G25 o wartosci  6.000.000,00 zt i terminie wykupu w roku 2035.

Srodki z emisji obligacji zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych.

Zgodnie z ww. uchwalg obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalnej, wykup
obligacji nastapi z dochodow wiasnych lub przychodéw Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski do wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z planowanych do wyemitowania obligacji Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W uchwale budzetowej na 2025 rok, po zmianach wprowadzonych uchwala Nr
XVI1/161/2025 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2025 r., zaplanowane
zostaly dochody w wysokosci 527.945.735,15 zt oraz wydatki w wysokos$ci 558.155.186,54 zt.
Deficyt budzetu w kwocie 30.209.451,39 zt, zgodnie z postanowieniami § 4 uchwaly budzetowe;j,
planuje si¢ sfinansowac¢ przychodami ze sprzedazy innych papierow warto§ciowych, przychodami
z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

W budzecie po zmianach zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 40.809.451,39 zi,
z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie



3.295.102,40 zt,

— z wynikajacych z rozliczenia srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na

realizacj¢ programu, projekty lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906)

w kwocie 36.946,69 zi,

— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 33.100.000,00 zt,
— wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

(§ 950) w kwocie 3.877.402,30 zt,

— splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie

500.000,00 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 10.600.000,00 zt z przeznaczeniem na:

— wykup innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 10.000.000,00 zt,
— udzielone pozyczki i kredyty (§ 991) w kwocie 500.000,00 zt,
— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 100.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ réwniez ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 roku i
ustalil, Zze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosito 176.000.000,00 zt z tytutu
zaciaggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych, co stanowi 39,61
% wykonanych dochodow w tym okresie. Po wyemitowaniu w 2025 r. opiniowanych obligacji
komunalnych na kwotg 33.100.000,00 zt oraz po dokonaniu wykupu obligacji komunalnych w
kwocie 10.000.000,00 z1, a takze sptaty pozyczek i kredytow w kwocie 100.000,00 zt, zadtuzenie
Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski z tytulu zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek
dlugoterminowych oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2025 r.
wyniesie 199.000.000,00 zt.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Ostrowa Wielkopolskiego po zmianach
dokonanych uchwalg Nr XVI/160/2025 z dnia 27 sierpnia 2025 roku wynika, iz uwzgledniajac
dotychczasowe zadtuzenie Gminy, planowane do emisji obligacje oraz pozostate planowane w
Wieloletniej Prognozie Finansowej przychody zwrotne, relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach 2026-2035 (czyli w okresie wykupu obligacji i sptat odsetek)

ksztattowac¢ si¢ bedzie nastepujaco:



Relacja okreslona po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze,| Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony po prawej
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po stronie nierdwno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego | ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w
Rok przez jednostke samorzadu terytorialnego (po oparciu 0o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na |[prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng
dany rok) z poprzednich lat)
—poz. 8.1 zat. Nr 1 WPF [%] —poz.8.3.1 zat. Nr 1 do WPF [%]
2026 4,61 9,51
2027 4,85 9,00
2028 5,12 8,75
2029 4,30 8,02
2030 5,10 8,76
2031 4,24 9,57
2032 3,44 10,88
2033 3,42 11,51
2034 3,23 11,03
2035 3,05 10,39

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2026-2035
prognozowana splata zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a
zatem relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty
zobowigzan wynikajacych z planowanych do wyemitowania obligacji bedzie zachowana.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ stalego monitorowania
prognozowanych wielko$ci budzetowych, w szczegolnosci dochodéw i wydatkow biezacych, a w
razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu
prognozowania. W przypadku nieosiaggni¢cia w danych latach zakladanych dochodow budzetu
oraz znacznego wzrostu zadtuzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb kredytowych
(pozyczkowych) Jednostki, badz termindow sptat zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek oraz
emisji obligacji komunalnych tak, zeby zostaty zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Oceniajac natomiast wptyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan
publicznych Sktad Orzekajacy uznal, Ze wyemitowanie obligacji nie zagrozi realizacji zadan
publicznych przez Gming Miasto Ostrow Wielkopolski w roku 2025 i latach nastgpnych, pod

warunkiem osiggni¢cia - w poszczegolnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowe;j



Miasta Ostrow Wielkopolski na 2025 rok (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Ostrowa Wielkopolskiego na lata 2025-2048 (po zmianach)
dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkdw biezacych,
w tym na obstuge dtugu), a takze przy zalozeniu osiggni¢cia zakladanych nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezagcymi.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



