Uchwala Nr SO - 0953/47/2/Ka/2017
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 wrzesnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budietu Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego za | pélrocze 2017 roku.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej lIzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku, z pozn. zm., w
skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik

Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie przepisoéw art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.) wyraza o
przediozonej przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | pétrocze 2017 roku

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta

Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze

2017 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu

realizacji przedsiewzige¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Ostrowskiego

Centrum Kultury, Biblioteki Publicznej, Muzeum Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz Samodzielnego

Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim, a takze po zapoznaniu sie z uchwatg

budzetowa na 2017 rok i jej zmianami, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej

zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi | pétrocza 2017 roku, Skiad

Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.

I. Informacja przediozona zostata w terminie okreSlonym w art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych oraz opracowana zostata w oparciu o uchwate Nr XLIX/632/2010 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 30.06.2010 r. zmienionej Uchwatg Nr VII1/78/2011 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie zmiany ww. Uchwaty nr
XLIX/632/2010 w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
miasta za pierwsze polrocze oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i samorzadowych instytucji kultury.

Il. Sktad Orzekajgcy opiniujac informacje o przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2017 r. stwierdzit,
co nastepuje:

1. Przediozong tut. Izbie w dniu 31 sierpnia 2017 roku informacje o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | pétrocze 2017 roku opracowano w formie opisowej i
tabelarycznej. ‘

2. Plan dochodow i wydatkéw budzetowych przedstawiony w Informacii jest zgodny z uchwalonym
budzetem Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski na 2017 rok (po zmianach dokonanych w |
pofroczu 2017 r.).

3. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2017 roku przedstawia sie
nastepujaco:

=> planowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 142.011.285,46 zt, co stanowi
51,60 % ich wielkosci planowanej. Na kwote tg skiadajg sie dochody biezgce wykonane
na poziomie 53,33 % planu oraz dochody majgtkowe wykonane na poziomie 23,65 %
planu.
=> planowane wydatki zrealizowane zostaly w kwocie 122.759.426,13 zf, co stanowi
43,87 % ich wielkosci planowanej. Na kwote tg skiadajg sie wydatki biezgce wykonane
na poziomie 50,71% planu oraz wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 10,16%
planu.
=> przychody zrealizowano w wysokosci 6.580.075,39 zt, co stanowi 46,13% ich wielkosci
planowane;.
= rozchody zrealizowano w kwocie 316.452 48 zi, co stanowi 3,29 % ich wielkosci
planowanej. Ze sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na koniec | pdtrocza 2017 r. wynika,
iz sg to w catosci splaty kredytow i pozyczek.
W | pbtroczu 2017 r. Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski osiggneta nadwyzke w wysokosci
19.251.859,33 zt przy planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.630.908,30 zt.



7.

Wykonane na dzien 30 czerwca 2017 roku wydatki  biezgce budzetu Dbyly nizsze od
wykonanych dochodoéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt. 6 ustawy o finansach publicznych.

W czesci opisowej informacji przedstawiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéw w ukiadzie
poszczegblnych dziatdw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe] oraz przedstawiono realizacje
przychoddw i rozchodow. W czesci tej okreslono zrddta realizowanych dochodéw oraz rzeczowe
przeznaczenie wydatkow. Wskazano réwniez (w niektorych przypadkach w sposob skrotowy) na
przyczyny odchylen w realizacji planowanych dochodow, jak i wydatkow budzetowych - w tym
majatkowych - w stosunku do uplywu czasu kalendarzowego. W czesci tabelarycznej informacii
zaprezentowano miedzy innymi realizacje dochodéw i wydatkébw w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, realizacje przychoddw i rozchoddw oraz przedstawiono miedzy innymi:
wykonanie dochoddw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych ustawami, realizacje wydatkow
majgtkowych w ukiadzie poszczegdinych zadan, realizacje dochodow | wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadan na podstawie umoéw lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, dotacje udzielone z budzetu Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski, realizacje
dochodow z wplywow z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska i wydatkéw nimi finansowanych. W formie tabelarycznej zaprezentowano rowniez
informacije o stanie naleznosci za | pétrocze 2017 roku sporzgdzong w oparciu o sprawozdanie
Rb - N oraz informacje o stanie zobowigzan sporzadzong zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z za |
potrocze 2017 roku.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych, wynika, iz na koniec
| polrocza 2017 roku naleznosci stanowig kwote 58.046.191,06 zi, w tym zalegtoSci wynoszg
25.220.168,07 zt. Ustalono, iz w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego nastapit
dos¢ znaczny wzrost zalegtosci ogdtem, gdyz wzrosty one o kwote 6.870.676,50 zt. W informacji
nie odniesiono sie do poziomu wskazanych wyzej zaleglosci.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzgdzonego za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 6.062.045,96 zi. Analiza wydatkéw wykazata, iz na
koniec | pdtrocza poniesiono wydatki w:

— w dziale 700 rozdziat 70095 w § 4590 - Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz oséb
fizycznych, w kwocie .24.784,16 zt oraz w § 4600 — Kary, odszkodowania i grzywny
wyptacane na rzecz osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w kwocie
16.259,12 zt

— w dziale 855 rozdziat 85501 w § 4580 — Pozostate odsetki, w kwocie 472,41 zt oraz w
rozdziale 85502 w § 4580 w kwocie 2.635,64 zi.

W Informacji Prezydent Miasta odniost sie do ww. wydatkow.

Z tabeli Nr 1 pn. ,Dochody budzetu miasta Ostrowa Wielkopolskiego” do Informacji okreslono, ze
w dziale 758 rozdziat 75814 wykonanie w § 2990 — Wplata $rodkdw finansowych z
niewykorzystanych w terminie wydatkéw, kidre nie wygasajg z uplywem roku budzetowego,
stanowi kwote 27,00 zt, a w § 6680 — Wplata srodkéw finansowych z niewykorzystanych w
terminie wydatkow, kidre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, wykonanie stanowi kwote
905.148,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28NWS sprawozdania z wykonania planu wydatkow, ktore nie
wygasty z uplywem roku budzetowego 2016 , Skiad Orzekajacy stwierdzit, iz z planowanych
wydatkéw na kwote 6.945 405 zi zrealizowano do konca | péirocza 2017 r. kwote 5.977.097,52
zt., co stanowi 86,06 % planu. W wyniku analizy uchwatly Nr XXIX/323/2016 Rady Miejskigj
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28.12.2016 r. oraz danych zawartych w Informacji (str. 34 - 35)
stwierdzono, iz nie zrealizowano w 100 % ustalonego planu wydatkéw na takie zadania jak: ,ul.
Czere$niowa” — 24.969 zt, ,ul. Olsztynska”- 22.140 zi, ,Projekt rozbudowy uktadu drogowego w
rejonie ulic Wroclawska-Wysocka wraz z odwodnieniem” - 47.970 zi, ,Przebudowa ul.
Spichrzowej w Ostrowie Wielkopolskim” — 15.000 z{, ,ul. Rgbczynska” — 1.000 zt, ,ul. Zakatek” —
11.931 z4, ,ul. Zielna” —- 19.680 zi, ,Projekt zbiornika retencyjnego przy ul. Brzozowej” — 11.070
zb.

Nadto niska realizacja wystgpila takze na zadaniu pn. , Modernizacja Basenu Miejskiego” gdzie
na plan wydatkoéw niewygasajacych w wysokosci 1.444.169 zi — na dochody roku 2017
dokonano zwrotu kwoty 751.388,00 zi.

W Informacji nie podano przyczyn nie zrealizowania zadan, na ktére organ stanowigcy
przekazat srodki w ramach wydatkdw, kidre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Powyzsze moze oznaczaé, iz nie wszystkie wydatki objete wykazem wydatkow , ktore nie
wygasajg z uplywem roku budzetowego 2016 (uchwata Nr XXIX/323/2016 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28.12.2016 r.) spetnialy wymogi okreslone w art. 263 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze powoduje, iz z jednej strony zwieksza sie wykonanie roku (2016 r.), w ktoérym

zapadia decyzja o przekazaniu wydatkdéw jako nie wygasajgce z uplywem roku budzetowego a



z drugiej strony wplyw Srodkéw w nastepnym roku (2017 r.) do budzetu podwyzsza

dochody jednostki. W zwigzku z tym obraz dotyczacy wydatkéw w roku poprzednim, jak i

dochoddw w nastepnym roku zostaje znieksztaicony.
W informacji o ksztaitowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pdirocze 2017 roku Prezydent
Miasta odniost sie do' podstawowych wielkosci objetych Wieloletnia Prognozg Finansowg Gminy
Miasto Ostrow Wielkopolski. Przedstawiono przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. Z informacji Prezydenta Miasta jak i ze
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz gwarancji i poreczen,
sporzagdzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2017 roku wynika, iz zadtuzenie Gminy Miasto
Ostrow  Wielkopolski na koniec | pofrocza osiggneto poziom 69.293.431,03 zt wobec
prognozowanego w wieloletniej prognozie finansowej na koniec 2017 roku w kwocie
69.976.979,00 zt.

IV.1. W informacji z realizacji planu finansowego za | pétrocze 2017 roku Ostrowskiego Centrum Kultury,

Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim, Muzeum Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OPiTU w Ostrowie Wielkopolskim zawarto
zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych informacje o naleznosciach i
zobowigzaniach, w tym wymagainych.

2. Wykazane w planach finansowych ww. instytucji kultury oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej OPITU kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta sg zgodne
z kwotami wykazanymi w budzecie i informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Ostrowa
Wielkopolskiego za | péirocze 2017 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



