Uchwala Nr SO - 0983/28/1/Ka/2019
Skiadu Orzekajacego Regionaine] lzby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dnia 18 wrzesnia 2019 roku

w sprawie wyraZzenia opinii o informacji o przeblegu wykonania budZetu Miasta Ostrowa
Wietkopolskiego za | pdirocze 2019 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r., z pdzn. zm., w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Teresa Marczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 4 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869) wyraza o
przediozonej przez Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania
budzetu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | pdtrocze 2019 roku

opinie pozytywns.

Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta
Miasta Ostrowa Wielkopolskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pohrocze
2019 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Ostrowskiego
Centrum Kultury, Biblioteki Publicznej, Muzeum Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Ostrowie Wielkopolskim, a takze po zapoznaniu sie z uchwalg
budzetowg na 2019 rok i jej zmianami, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej
zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi | péirocza 2019 roku, Skiad
Orzekajgcy ustalit, co nastepuje.
|. Informacja przediozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych oraz opracowana zostata w oparciu o uchwate Nr XLIX/632/2010 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 30.06.2010 r. zmienionej Uchwata Nr VIll/78/2011 Rady Miejskiej
Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 maja 2011 roku w sprawie zmiany ww. Uchwaly nr
XLIX/632/2010 w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
miasta za pierwsze polrocze oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i samorzgadowych instytucji kultury.

1. Skilad Orzekajgcy opiniujgc informacije o przebiegu wykonania budzetu za | péirocze 2019 r. stwierdzi,
co nastepuje:

1. Przediozong tut. Izbie w dniu 30 sierpnia 2019 roku informacije o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Ostrowa Wielkopolskiego za | pélrocze 2019 roku opracowano w formie opisowej i
tabelarycznej.

2. Plan dochoddw i wydatkow budzetowych przedstawiony w Informacii jest zgodny z uchwalonym
budzetem Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski na 2019 rok (po zmianach dokonanych w
| pdiroczu 2019 r.).

3. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2019 roku przedstawia sie
nastepujgco:

= planowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 173.849.173,55 zl, co stanowi
50,06% ich wielkosci planowanej. Na kwote tg skladajg sie dochody biezace wykonane
na poziomie 52,22% planu oraz dochody majgtkowe wykonane na poziomie 37,07%
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonano zaledwie na poziomie 21,73 %
wielkosci planowanej.

= planowane wydatki zrealizowane zostaty w kwocie 155.115.573,27 zi, co stanowi
43,71 % ich wielkosci planowanej. Na kwote tg skiadajg sie wydatki biezgce wykonane
na poziomie 49,80% planu oraz wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 23,55%
planu.

= przychody zrealizowano w wysokosci 18.924.670,47 zi, co stanowi 110,17% ich
wielkosci planowanej. Wykonane przychody fto przychody zwrotne w kwocie
15.000.000,00 zt oraz wolne srodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 3.924.670,47 zi.



= rozchody zrealizowano w kwocie 316.452 48 zl, co stanowi 3,32 % ich wielkosci

planowanej. PowyZzsze rozchody to sptaty przychodow zwrotnych.

Wynik budzetu | potrocza 2019 r. to nadwyzka w wysokosci 18.733.600,28 zt przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 7.637.540,38 zi.

Wykonane na dzien 30 czerwca 2019 roku wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych
dochoddw biezacych powiekszonych o wolne $rodki, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6
ustawy o finansach publicznych.

W czesci opisowej informaciji przedstawiono stopien realizacji dochodow i wydatkdw w ukiadzie
poszczegblnych dziatdw | rozdziatdw klasyfikacji budzetowej oraz przedstawiono realizacje
przychodow i rozchoddw. W czesci tej okreslono zrodta realizowanych dochoddw oraz rzeczowe
przeznaczenie wydatkdw. Wskazano rdwniez (w niektérych przypadkach w sposéb skrotowy) na
przyczyny odchylen w realizacji planowanych dochodéw, jak i wydatkow budzetowych - w tym
majatkowych - w stosunku do uptywu czasu kalendarzowego. W czesci tabelarycznej informacii
zaprezentowano miedzy innymi realizacje dochodow i wydatkdw w peinej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowe], realizacje przychoddw i rozchoddw oraz przedstawiono miedzy innymi:
wykonanie dochoddéw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych ustawami, realizacje wydatkow
majatkowych w ukiadzie poszczegolnych zadan, realizacje dochodow i wydatkdw zwigzanych z
realizacjg zadan na podstawie umow lub porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, dotacje udzielone z budzetu Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski, realizacje
dochoddw z wptywdw z optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska i wydatkow nimi finansowanych. W formie tabelarycznej zaprezentowano rowniez
informacje o stanie naleznosci za | potrocze 2019 roku sporzgdzong w oparciu o sprawozdanie
Rb - N oraz informacje o stanie zobowiazan sporzgdzong zgodnie ze sprawozdaniem Rb - Z za
I pdtrocze 2019 roku.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych, wynika, iz na koniec
| pdirocza 2019 roku naleznosci stanowig kwote 51.918.301,42 zt, w tym zaleglosci wynoszg
13.997.959,81 zt. Ustalono, iz w pordwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego nastgpit
wzrost zalegiosci o kwote 2.046.330,59 zt.

Wydatki zwigzane z realizacjg programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii wykonano
w wysokoéci 916.613,69 zi, co stanowi 46,20 % planu. Dochody z tytutu wptywow z optat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano w wysokos$ci 1.282.192,76 z.

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
1.358.000,00 1.282.192,76 85153 104.530,00 25.733,20
85154 1.879.100,00 890.880,49
razem 1.983.630,00 916.613,69

Z danych wynikajacych z opiniowanej informacji wynika, ze w | pdtroczu br. wptywy z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zrealizowane w wysokosci 6.219.777,57
zt, co stanowi 46,67 % wielkosci planowanej. Nadto uzyskano wplywy: z tytulu zwrotu
poniesionych kosztow upomnien ponoszonych przy egzekwowaniu zalegtych naleznosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1.955,30 zt, odsetek od nieterminowo
regulowanych wptat z tytulu oplaty za odbidr i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych w
wysokosci 4.955,07 zi. Natomiast wydatki biezgce zwigzane z realizacja zadan z zakresu
gospodarki odpadami wykonano w kwocie 6.656.712,18 zi. Tym samym uzyskane dochody nie
w pelni pokryly wydatki biezgce poniesione na finansowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych sporzgdzonego za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r. wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 6.527.130,46 zi.

Nadto analiza wydatkow wykazata, iz na koniec | pditrocza br. poniesiono wydatki w:

Dzial Rozdzial Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 4580 4 258,00 4 257,53
700 70095 459 100 000,00 64 886,73
700 70095 460 150 000,00 4 066,98
852 85295 458 20,00 1,07
855 85501 458 6 000,00 2 838,14
855 85502 458 13 990,00 6 162,23
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W Informacji Prezydent Miasta odniost sie do ww. wydatkéw
9. W wyniku analizy Informacji oraz sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-

28S stwierdzono, ze wystgpit przypadek przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,
gdyz suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie. Sytuacja
taka wystapita w nizej podanej podzialce klasyfikacji budzetowej:

wykonanie } .
Dzial | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowiazania wy Imaga + zobowigzania przekroczenie
ne (718) (10-6)
3 4 3 6 7 8 9 10 11
801 80104 | 4177 42024,00 37 507,93 5404,72 0,00 42 912,65 888,65
801 80104 4179 7 416,00 6 619,07 953,78 0,00 757285 156,85

V.1

W informacji (str. 68) Prezydent wyjasnit, iz: ,Powyzsza sytuacja to wynik zdarzen losowych (m. in.
strajk nauczycieli i zwolnienia lekarskie), ktére w znacznym stopniu przyczynity sie do
niezamierzonych btedow w koordynacji, skutkujgcych przekroczeniem planu wydatkéw. Plan
ureainiony zostanie na najblizszej Sesji Rady Miejskiej”.

W informacii o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za | pétrocze 2019 roku Prezydent
Miasta odniost sie do podstawowych wielkosci objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy
Miasto Ostrow Wielkopolski. Przedstawiono przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowe] Miasta Ostrowa Wielkopolskiego.

Z informacji Prezydenta Miasta jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen, sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku
wynika, iz zadluzenie Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski na koniec | potrocza osiggneto poziom
84.252.621,11 zi, co stanowi 24,26 % planowanych dochodow.

W informacji z realizacji planu finansowego za | poirocze 2019 roku Ostrowskiego Centrum Kuitury,
Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim, Muzeum Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej OPiTU w Ostrowie Wielkopolskim zawarto
zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych informacje o naleznosciach i
zobowigzaniach, w tym wymagalnych.

2. Wykazane w planach finansowych ww. instytucji kultury oraz Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej OPITU kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta sg zgodne
z kwotami wykazanymi w budzecie i informacji o przebiegu wykonania budzetu miasta Ostrowa
Wielkopolskiego za | pétrocze 2019 r. oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za
| potrocze 2019 roku.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencii.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



